
สรุปความเป็นมาและสาระสําคัญ 
ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพสัดุ

ท่ีถูกบุกรุกโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2556 
 

 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์
เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2545  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549  ได้กําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการนําท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสงวนไว้แต่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์ในทางราชการมาจัดหาประโยชน์ไว้ ดังนี้  

 “ข้อ ๒๕  ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสงวนไว้แต่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาต่างตอบแทน
อ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้  แต่จะต้องเป็นการจัดหาประโยชน์เป็นการชั่วคราว 

       การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่งต้องเป็นการให้เช่าตามข้อ ๒๓ (๑) (๒) 
(๔) หรือ (๕) และจะดําเนินการได้ต่อเม่ือได้รับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินดังกล่าว 

       การจัดหาประโยชน์ในท่ีราชพัสดุที่ถูกบุกรุก อาจดําเนินการจัดให้เช่าในระยะยาว
ตามข้อ ๒๓ (๑) (๒) (๔) หรือ (๕) ได้  ตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนดโดยไม่ต้องได้รับความ
ยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามวรรคหนึ่งก่อน 

        การจัดหาประโยชน์โดยวิธีจัดทําสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่าตาม
วรรคหนึ่งจะดําเนินการได้ต่อเม่ือได้รับความยินยอมจากกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ดังกล่าว และได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง” 

 ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ 25 วรรคสาม ของกฎกระทรวงข้างต้นกระทรวงการคลังจึงได้
วางระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการนาํท่ีราชพัสดุ ท่ีอยู่ในความครอบครองใช้ประโยชน์
ของหน่วยงานราชการผู้ใช้ท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกมาจัดหาประโยชน์ โดยไม่ต้องขอรับความยินยอมจากหน่วยงาน
ราชการผู้ใช้ท่ีราชพัสดุ  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้  

  1. ชื่อระเบียบ  “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจัดหา
ประโยชน์ในท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ท่ีราชพัสดุ  พ.ศ. 2556”  กําหนดตาม
แบบในการร่างกฎหมาย  ท้ังนี้ เพ่ือให้ทราบว่าระเบียบมีสาระหรือเก่ียวกับเรื่องใด (ระเบียบ ข้อ 1)   

       2. การบังคับใช้  เนื ่องจากมีที่ราชพัสดุอยู ่จํานวนหนึ ่งที่อยู ่ในความครอบครองใช้
ประโยชน์ของหน่วยงานราชการ มีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้ต้องกันพ้ืนท่ีไว้  เพ่ือความปลอดภัย  ความสะดวก
หรือประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  ระเบียบนี้จึงไม่ใช้บังคับกับที่ราชพัสดุที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้
ต้องกันพ้ืนท่ีไว้ เช่น กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง  กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ เป็นต้น  (ระเบียบ 
ข้อ 3 วรรคสอง)   
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  3. การกําหนดความหมายของ “ท่ีราชพัสดุซ่ึงถูกบุกรุก” ท่ีอยู่ภายใต้บังคับของระเบียบนี้ 
เนื่องจากการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุท่ีอยู่ในความครอบครองของผู้ใช้ท่ีราชพัสดุด้วยวิธีการจัดให้ผู้บุกรุกเช่า 
โดยปกติแล้วสามารถดําเนินการได้ด้วยวิธีให้ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุส่งคืนให้กรมธนารักษ์เพ่ือนํามาจัดให้เช่า  หรือ
ผู้ใช้ท่ีราชพัสดุได้ให้ความยินยอมให้กรมธนารักษ์นํามาจัดให้เช่าเป็นการชั่วคราว  ดังนั้น การจะนําที่ราชพัสดุ
ที่อยู่ในความครอบครองใช้ประโยชน์ของหน่วยงานราชการผู้ใช้ที่ราชพัสดุที่ถูกบุกรุกมาจัดหาประโยชน์
ด้วยวิธีการจัดให้เช่าโดยไม่ต้องขอรับความยินยอมจากหน่วยงานราชการผู้ใช้ท่ีราชพัสดุตามระเบียบนี้  จึงต้อง
เป็นกรณีท่ีท่ีราชพัสดุนั้นได้ถูกบุกรุกและหน่วยงานราชการผู้ใช้ท่ีราชพัสดุไม่ส่งคืนหรือยินยอมให้นําท่ีราชพัสดุ
ดังกล่าวมาจัดให้เช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกโดยไม่มีเหตุผลอันควร  และนอกจากนี้การกําหนดความหมายยัง
ได้คํานึงถึงหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์ที่ถือปฏิบัติ
อยู่ในปัจจุบันด้วย  กล่าวคือ กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0312/ว177 ลงวันท่ี 16 ตุลาคม 2546  
เวียนแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดท่ัวประเทศเพ่ือถือปฏิบัติเก่ียวกับการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  โดยหากเป็นการบุกรุกเข้า
ถือครองท่ีราชพัสดุข้ึนใหม่ นับต้ังแต่วันท่ี 4 ตุลาคม 2546  ให้รีบแจ้งให้ผู้บุกรุกออกจากพ้ืนท่ีภายในเวลาท่ี
เห็นสมควร หากผู้บุกรุกไม่ยินยอมปฏิบัติตาม ให้ร้องทุกข์กล่าวโทษทางอาญาต่อพนักงานสอบสวนและอาจมี
การดําเนินคดีแพ่งควบคู่ไปด้วย  ระเบียบจึงกําหนดความหมายของ “ท่ีราชพัสดุซ่ึงถูกบุกรุก” หมายถึงท่ีราชพัสดุ
ซ่ึงถูกบุกรุกอยู่ก่อนวันท่ี 4 ตุลาคม 2546 (ระเบียบ ข้อ 4 ) 

  4.  การนําท่ีราชพัสดุซ่ึงถูกบุกรุกมาจัดหาประโยชน์ตามระเบียบ แบ่งเป็น 2 กรณี 
   4.1 กรณีท่ัวไป  เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติในการดําเนินการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท่ีราชพัสดุตามมาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2547  ให้กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ถือปฏิบัติ  กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะดําเนินการแก้ไข
ปัญหา เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและจัดทําเป็นแผนงานโครงการในการดําเนินการให้ชัดเจนแล้วให้มีการ
สํารวจทางกายภาพ จําแนกผู้บุกรุกออกเป็นผู้ท่ีโต้แย้งกรรมสิทธิ์ซ่ึงต้องมีการพิสูจน์สิทธิ์  และผู้ท่ียินยอมเช่า ซ่ึงต้อง
พิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ  ดังนั้น เพ่ือให้การดําเนินการสอดคล้องกับมาตรการดังกล่าว
ระเบียบนี้จึงได้กําหนด ให้หน่วยงานผู ้รับผิดชอบ ซึ่งได้แก่ สํานักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร  
สํานักงานธนารักษ์พื้นที่หรือหน่วยงานท่ีกรมธนารักษ์อาจมอบหมายให้รับผิดชอบเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ  จัดทํา
แผนงานหรือโครงการแก้ไขปัญหาท่ีราชพัสดุซ่ึงถูกบุกรุกเป็นรายปี  หรือเฉพาะแปลงใดแปลงหนึ่ง เป็นคราว ๆ ไป  
แผนงานหรือโครงการให้ระบุถึงสภาพปัญหาการบุกรุก ขั้นตอน วิธีการ ข้อกําหนดของกฎหมายอื่น ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง  ตลอดจนเง่ือนไขต่าง ๆ  ในการนําท่ีราชพัสดุมาจัดให้เช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุก  เสนอขอความ
เห็นชอบต่อกรมธนารักษ์  และโดยท่ีการนําท่ีราชพัสดุท่ีถูกบุกรุกมาจัดให้เช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกโดยไม่ต้อง
ขอความยินยอมจากหน่วยงานราชการผู้ใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติย่อมกระทบต่อสิทธิการใช้ประโยชน์เดิมของ
ผู้ใช้ประโยชน์ไม่มากก็น้อย  ดังนั้น เม่ือกรมธนารักษ์เห็นชอบแผนงานหรือโครงการแล้วให้แจ้งให้หน่วยงาน
ราชการซ่ึงเป็นผู้ใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุตามกฎหมายทราบก่อนนําไปปฏิบัติ  เพ่ือเปิดโอกาสให้แสดงเหตุผล
โต้แย้งหรือคัดค้านการดําเนินการได้ภายในเวลาที่กําหนด  ทั้งนี้ เพื่อความรอบคอบในการดําเนินการและลด
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ข้อพิพาทท่ีอาจเกิดข้ึนระหว่างกรมธนารักษ์กับหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ  ในกรณีท่ีไม่สามารถตกลง
กันได้ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด (ระเบียบ ข้อ 5 )     
   4.2 กรณีท่ีมีเหตุความจําเป็นและเร่งด่วน  เนื่องจากในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ
ในบางกรณีอาจมีความจําเป็นหรือความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหา  จําเป็นต้องรีบดําเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาโดยเรว็  
ระเบียบจึงกําหนดให้กรมธนารักษ์ดําเนินการได้โดยไม่ต้องปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการเหมือนกรณีท่ัวไป  
แต่จํากัดให้สามารถดําเนินการได้ใน 2 กรณี  คือ  
    (1) กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ดําเนินการ  ท้ังนี้ เพราะก่อนท่ีคณะรัฐมนตรี
จะมีมติเช่นนั้นย่อมมีการตรวจสอบหรือสอบถามความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจนได้ข้อสรุปแล้ว 

    (2) กรณีท่ีกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง
รีบดําเนินการแก้ไขปัญหา มิฉะนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือทําให้ปัญหาลุกลามออกไป  เช่น กรณีราษฎร
ซ่ึงได้รับความเดือดร้อนจากความล่าช้าในการแก้ปัญหาของทางราชการ มีการชุมนุมประท้วงจนเกิดความเดือดร้อน
เสียหายแก่ทางราชการหรือสาธารณะโดยส่วนรวม  โดยท่ีความล่าช้าในการดําเนินการนั้น มิได้เกิดจากข้อจํากัด
ของระเบียบหรือกฎหมายของทางราชการ   
   ท้ังสองกรณีย่อยข้างต้นกรมธนารักษ์หรือสํานักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีแล้วแต่กรณี  สามารถท่ีจะ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีครอบครองท่ีราชพัสดุในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือเข้าสํารวจรังวัด จัดทําแผนท่ี เพ่ือดําเนินการ
จัดให้เช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกได้  โดยไม่ต้องดําเนินการในข้ันตอนต่าง ๆ  อย่างเช่นกรณีท่ัวไป (ระเบียบ ข้อ 6 )   

  5. เรื่องการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอํานาจจัดให้เช่า  เนื่องจากการบุกรุกเข้าอยู่อาศัยในท่ีราชพัสดุ  
เป็นการเข้าอยู่อาศัยโดยไม่มีการบริหารจัดการ  บางแห่งมีสภาพเป็นแหล่งเสื่อมโทรม  ผู้บุกรุกบางรายครอบครอง
ท่ีดินไว้จํานวนมาก  ระเบียบจึงกําหนดเป็นแนวทางการใช้ดุลพินิจของผู้มีอํานาจในการจัดให้เช่าไว้  เช่น เรื่อง
ขนาดของพ้ืนท่ี ซ่ึงไม่จําเป็นต้องจัดให้เช่าเต็มตามเนื้อท่ีท่ีผู้บุกรุกครอบครอง  เรื่องการปรับปรุงสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือ
คุณภาพชีวิตท่ีดีหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยอาจขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีจําเป็น   
   สําหรับระยะเวลาการจดัให้เชา่ตามระเบียบกําหนดเป็นอํานาจของอธิบดีกรมธนารักษ์ท่ีจะ
ใช้ดุลยพินิจกําหนดตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในระเบียบ คือ สามารถจัดให้เช่าเกินกว่า 3 ปี ได้แต่ไม่เกิน 30 ปี  
(ระเบียบ ข้อ 7 )  
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